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OZET: 3417 sayili1 Yasa uyarinca, is-
cilerin dcretlerinden tasarrufu tes-
vik kesintilerini yapip saglayacagi
katkilarla birlikte banka hesabina
yatirmakla  yukimld bulunan 6zel hu-
kuk tuzel kisisi isverene karsi soz-
konusu kesinti ve katkilarin nemasiy-
la birlikte tahsili istemiyle acilan
davanin, anilan Yasa®™nm 7, maddesine

gore 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Ka-
nununun primlerin tahsiline iliskin
hikimleri cercevesinde adli yargi ye-

¥ & o K_rinde cozumlenmesi gerektigi hk.
Davaci : Emin Sisman
Davalilar : 1- PURSEN Petrol Urunleri Kimya San.A.S.

2- S.S.K. Genel Mudurlugu
Vekili: _Av. Turkan Keskin

OL AY _Davact, 9.4.1973 tarihindedaval1 Sirkette
calismaya baslamisve 1.4.1993 tarihinde Sosyal Sigortalar Kuru-
mundan emekliye ayrilmistir.

Davaci, isverence Ucretlerinden yapilan tasarrufu tes-
vik kesintileri ve nemalariyla ilgili olarak, calistig:r yillar
itibariyle kendisine herhangi bir 6deme yapilmadigr gibi, emek-
Ii olduktan sonra tamaminin 6denmesi zorunlu oldugu halde bu d6de-
menin de yapilmadigint ileri sirerek, fazlaya iliskin haklari sak-

I kalmak kaydiyla, ©ucretlerinden yapilan 15.000.000.- lira ta-
sarrufu tesvik kesintileri ile biriken 15.000.000.- lira nemasi

olmak Uzere toplam 30.000.000.- Hliranin faiziyle birlikte miste-
reken ve muteselsilen davalilardan tahsiline hukmedilmesi istemiyle
17.5.1996 tarihinde adli yargr yerine alacak davasi acmistir.
KOCAELI 1. IS MAHKEMESI ; 9.10.1996 gun ve E.1996/95,
K.1996/184 say1 ile, Uyusmazlik Mahkemesinin 12.2.1996 gunli,
E.1995/96, K.1996/43 sayili1 karari ile Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
kararlarina gore bu davaya bakma gorevinin idari yargr yerine ait
oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis; bu karar temyiz edil-

meyerek kesinlesmistir.
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Davaci, bu kez, ucretlerinden vyapilan 36,000.000.- lira
tasarrufu tesvik kesintisi ile emekli oldugu 1.4.1993 tarihine ka-
dar olusan 72.000.000.- lira nemasinin toplami 108.000.000.-
liranm yasal fTaiziyle birlikte davalilardan tahsiline hukmedilme-
si istemiyle 27.4.1998 tarihinde 1idari yargi yerine dava acmistir.

SEKARYE 1, IDARE MAHKEMEST ; 29.4.1998 gin ve 1998/99-
515 sayir ile, 2577 sayili lIdari Yargilama Usuli Kanununun, idare
mahkemelerinde, idari eylem ve islemlere iliskin olarak cikan uyus-
mazliklarin c¢cozime kavusturulacagr yolundaki 2. maddesi hukmu kar-
sisinda, idari islem ve eylem niteliginde olmayan ve davali sir-
ketce tesis edilen isleme iliskin olarak cikarilan uyusmazligin
adli yargir yerlerince c¢o6zumlenmesinin gerektigi; Uyusmazlik Mah-
kemesinin 17.11.1997 gun ve 1997/47-48 sayili1 kararinin da bu dog-
rultuda oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis; bu karar da,
temyiz edilmeyerek kesinlegmistir.

Davacinin 3.6.1998 gunlu dilekgesi Uzerine, 1idari yar
gl dosyasi adigecen Mahkeme Baskanliginin 23.6.1998 gunlu, 1998/
99 sayil1 yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonde-
rilmis olup, boylece adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247
saytl1 Yasanin 14. maddesinde o6ngoriulen sekilde olumsuz gérev uyus-
mazli1gr dogmus bulunmaktadir.

- INCELEME VE GEREKCE; Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&lumi-
nin, Mustafa Bumin’inBaskanliginda, Uyeler;0,Hulusi Mustafaoglu,
M. Salim Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Ur. Erol Alpar
ve Ertugrul Takalnxn katilimlariyla yapilan 6,7,1998 gunlu toplan-
tisinda, Raportér-Hakim Isa Yedenodlulnun davanin c¢ozuminde adli yar
gl yerinin gorevli oldugu yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler
okunduktan; 1ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet
Savcisit Erdogan Gunes ile Danistay Savcisi Tialin Ozdemir’in davanin
¢cOzumunun adli yarginin gorev alanina girdigine iligkin sozli acik-
lamalar:1 dinlendikten sonra geregi gorusulip duasunualdi;
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Dava, emekli olmasi nedeniyle 3417 sayili Yasanin 6. maddes
uyarinca davaciya Odenmesi gereken tasarrufu tesvik kesintileri ile
isveren katkilari ve bunlarin nemalarinin, yasal faiziyle birlikte,
davalilardan tahsiline hukmedilmesi istemiyle acilmistir.

9.3.1988 tarih ve 3417 sayili1 Calisanlarin Tasarrufa Tesvik
Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun "Kapsam"
baslikl1 2. maddesi "Bu Kanun hukumleri cercgevesinde?

a) Ayliklarint 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayi
I Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yuksekoégretim Personel Kanunu hukimleri
ne gore almakta olan kamu goérevlileri ile kanunla veya kanunlarin ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda calisanlarin,

b) On ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde calisan

iscilerin,
¢c) Kanunlari uyarinca sozlesmeli statude calisan personelin
Aylik ve Ucretlerinden "tasarruf kesintisi™ yapilir.
Bu tasarruflara Devlet veya ilgili isverenlerin katkisi sag
lanir.

1479 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa tabi olarak calisanlar gelirle-
rinin, bu Kanun hukimlerine gore belirlenecek kismini tasarruf olarak
her ay ilgili banka subesine yatirirlar.”™; 4. maddesi "Kurumlar bu Ka-
nun hukumleri cercevesinde calisanlarin aylik ve lcretlerinden yapacak
lan tasarruf kesintisi ile saglanacak Devlet katkilarinit aylik ve lc-
ret oOdemesinin yapildigr ayir takibeden ayin sonuna kadar T.C. Ziraat
Bankasinda personel adina actiracaklari "Tasarrufu Tesvik Hesabi'na

yatirirlar.
Isverenler iscilerinin dcretlerinden yapacaklari tasarruf

kesintileri ile saglayacaklari isveren katkilarini tahakkuk ettirerek,
ucret odemesinin yapildigr ayr takip eden ayin sonuna kadar T.C, Zira
at Bankasinda iscileri adina actiracaklari "Tasarrufu Tesvik Hesabi'na

yatirirlar,
1479 sayi1li1 Kanuna tabi olarak calisanlar 3 Unci madde hi-

kimlerine gore tespit edilecek aylik tasarruf tutarlarini, ait olduk-
lar1 ayin sonuna kadar, belirlenecek ilgili banka subelerinde kendi
adlarina actiracaklari "Tasarrufu Tesvik Hesabi™na vyatirirlar.

Yapilan katkir ve kesintiler, 1ilgili bankaya yatirilmasini
muteakip, muhtevasi Yuksek Planlama Kurulunca tespit edilip her hak
sahibine verilecek bir hesap cizdanina islenir.
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(Degisik son fikra: 30.5.1994-KHK.-533/3 md.; iptal: Anayasa
Mahkemesinin 21.7.1994 tarih ve E.1994/66, K.1994/63-2 sayili1 Karari
ile; Yeniden diuzenleme: 24.11.1994-4046/32 md.) Bu sekilde tahsil edi-
len paralar tahsilatin yapildigr ayr takip eden ayin sonuna kadar T.C.
Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesinde Hazine ve Dis Ticaret Mistesar-
11g1 adina acilacak "Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi'na yati-
rilir" hikimlerini tasimakta; 533 sayili1 KHK ile degisik sekli Anayasa
Mahkemesinin yukarida anilan karari ile iptal edilerek 4046 sayili1 Yasa
nm 33. maddesi ile yeniden duzenlenen 5. maddesinde '"Hazine ve Dis Ti-
caret Mustesarligr 4 Unci maddeye gore acilacak hesapta toplanan para-
lan, Yuksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde, gayri-
menkul alim satimina yonelik yatirimlar haric¢c olmak Uzere, her turlu
menkul kirymetler ve verimi yuksek yatirimlara yatirmak suretiyle nema-
landirir.” hukmine yer verilmekte; 6. maddesinde ise, emeklilik veya
olum halinde biriken tasarruf kesintileri ile Devlet ve isveren katki-
larinin, Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve
Devlet katkilarinin, ilgililere veya kanuni mirascilarina nemasi ile
birlikte oOdenecegi hukme baglanmaktadir.

Ayni Yasanin "Odemelerin zamaninda yapilmamasi1™ baslikli1 7.
maddesinin birinci fikrasinda, isverenlerin, ucretlerden yapacaklari
tasarruf kesintileri ile saglayacaklari isveren katkilarinit 4 Uncu
maddede belirtilen siureler icinde ilgililerin banka hesaplarina yatir-
mamalari halinde, yatirilmasi gereken miktarlarin resen veya ilgilile-
rin basvurusu halinde Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iliskin hukimleri dairesinde
tahsil olunarak alinacak gecikme zammi ile birlikte ilgili banka hesa-
bina yatirilacagina; ikinci fikrasinda da, tasarruf tutarlarini sdresi
icinde ve tam olarak 0©Odemeyen Bag-Kur sigortalilarinin 6demeleri gere-
ken tutarlarin 1479 sayili1 Kanunun primlerin tahsiline iliskin hikim-
leri cercevesinde Bag-Kur tarafindan tahsil olunarak ilgili banka he-
sabina yatirilacagina isaret edilmektedir.

Anilan hukidmlerden, kapsama dahil olan tum kamu calisanlari-
nin aylik ve dcretlerinden kurumlarinca yapilacak tasarruf kesintileri
ile saglanacak Devlet katkisinin, kapsama giren isyerlerinde calisan
iscilerin Ucretlerinden isverence yapilacak tasarruf kesintileri ile
isveren katkilarinin ve Bag-Kur kapsaminda calisanlarin gelirlerinin
bu Yasaya gore belirlenecek kisminin, ilgili kurum, isveren veya bagim-
s1z calisan tarafindan T.C. Ziraat Bankasinda acilacak "Tasarrufu Tes-
vik Hesabi™na yatirilacagir; bu sekilde tahsil olunan paralarin, T.C.
Ziraat Bankasi1 Ankara Merkez Subesinde Hazine ve Dis Ticaret Mistesar-
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higr (¢ 20.12.1994 tarih ve 4059 sayili Yasaya gore : Hazine Miustesarligr) adina
acitlacak "Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi''nda toplanacagi; bu
hesabin izlenmesinden T.C. Ziraat Bankasinin, bu hesaptaki paralarin
nemalandirilImasindan ise Hazine Mistesarliginin sorumlu tutuldugu; konu
ya iligskin uygulama esaslarini belirleme yetkisinin Yuksek Planlama Ku-
ruluna ait oldugu; isverenler veya bagimsiz calisanlar tarafindan zama-
ninda odeme yapilmamasit halinde, bu 6demelerin yasal takibi gorevinin,
Sosyal Sigortalar Kurumu ile BAG-KUR"a verildigi anlasilmaktadir.

Anilan Yasanin 6. maddesine gore, emeklilik veya o6lum halin-
de Banka tarafindan ilgililere zorunlu olarak yapilmasi dngorulen ddeme-
nin gerceklesebilmesi ic¢in, 4. maddede belirtilen yasal yukuamlalagun ku-
rum, isveren veya bagimsiz calisan tarafindan zamaninda yerine getiril-
mis olmasi1 gerekmekte; ancak, bu yasal yukumlaligini yerine getirmeye-
nin kamu tuzel Kkisisi veya 6zel hukuk tizel kisisi olmasi hallerine go6-
re, ilgililerin haklarini aramalari bakimindan farkli bir durum ortaya
cirkmaktadir.

Soyleki; calisanlarin serbest irade ve insiyatifi olmaksizin
tasarrufa tesvik edilmeleri ve bu tasarruflarin kamusal usul ve esaslar-
la degerlendirilmesi suretiyle bir kamu hizmetini dizenleyen ve bu ne-
denle de kamu hukuku alanina iliskin oldugu kuskusuz bulunan 3417 sayi-
I Yasanin, yukdmli tuttugu kamu kurum ve kuruluslarinca 4. maddedekKi
bu yukamluligun zamaninda veya hi¢ yerine getirilmemesi halinde: Yasa
ile bagl1 yetki olarak dizenlenen yasal yukumluligin yerine getirilmeme-
si seklindeki olumsuz idari tasarruf nedeniyle dogan zararlarin gideril-
mesi iIc¢in, kapsama dahil tim kamu calisanlari tarafindan, ilgili idare-
ye karsi acilacak tam yargi davalarinin yargisal denetiminin idari yar-
gl yerince yapilacag:r tartismasizdir. Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin
17.3.1996 tarih ve 22583 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 12.2.1996 gin-
10, E.1995/96, K.1996/43 sayili1 karari da bu dogrultudadir.

Buna karsilik, yasakoyucu, ayni yasal yukumlalugin bir o6zel
hukuk tizel Kkisisi olan isveren veya bagimsiz calisan tarafindan yerine
getirilmemesi halini 7. madde ile 6zel olarak duzenlemis ve yukimlulu-
gunud yerine getirmeyene gore ilgili bulunan sosyal guvenlik kurumuna,
resen veya ilgilinin basvurusu Uzerine yasal takibe gecme goérevini ver-
mistir .

S6zu edilen 7. madde hukminde, yasal takibin, 1isverenler hak-
kinda 506 sayi1li Sosyal Sigortalar Kanununun; bagimsiz calisanlar hak-
kinda ise, 1479 sayili1 Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun, primlerin tahsiline iligkin hi-
kimleri cercevesinde yapilacagt ongorulmustir.
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Belirtilen duruma goére ve olayda, anilan Yasanin 4. maddesin
deki yasal yukumBuldgin idarece yerine getirilmemesi seklinde bir ida-
ri tasarruf olmadigr gibi, ortada boyle bir idari tasarruf nedeniyle
idareye karsi acilmis bir davanin da bulunmamasi karsisinda, S,S,K,
emeklisi olan davaciya 6. madde uyarinca oOdeme yapilmamasi (zerine,
sOzkonusu 4. maddeye gore yasal yukumluligiu bulunan 6zel hukuk tizel
kisisi olan isverene karsit ve bu isverenin yukamluligund yerine getir
memesi halinde hakkinda yasal takibe gecme gorevi verilen ilgili sos-
yal guvenlik kurumu da hasim gosterilmek suretiyle, tasarrufu tesvik
kesintileri ve isveren katkilari ile nemalarinin yasal faiziyle bir-
likte tahsili istemiyle acilan davanin, anilan Yasanin 7. maddesi ge-
regince, sigorta mevzuatinin primlerin tahsiline iliskin hikimleri
dairesinde adli yargir yerince cozumlenmesi gerektigi ortaya cikmakta-

dir.
Aciklanan nedenlerle, Kocaeli 1. is Mahkemesince verilen

gorevsizlik kararinin kaldirilmasi1 gerekmektedir.

SONUGC : Anlasmazligin niteligine gore, davanin adli yargi
yerinde gorulmesi gerektigine, bu nedenle Kocaeli 1. is Mahkemesinin
9.10.1996 gunlu, E,1996/95, K,1996/184 sayili1 gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina, 6.7,1998 gininde kesin olarak oybirligiyle karar ve-
rildi .

Baskan uye
MustafajBumin ustafaoglu M.Sal



